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@ Introduccién.

La comunidad gitana en Espafia ha experimentado en las Ultimas décadas una mejora
en su situacion social gracias a la universalizacién de las politicas de bienestar social, al de-
sarrollo de programas especificos dirigidos a sectores en situaciéon o riesgo de exclusién y al
esfuerzo de los propios gitanos y gitanas, superando dificultades y discriminaciéon. No obstan-
te, quedan aln muchos obstaculos para que puedan acceder al pleno ejercicio de su ciuda-
dania en igualdad de condiciones con el resto de ciudadanos/as. Situaciones como las ocu-
rridas recientemente en ltalia o en Francia, no hacen mas que poner de relieve la fragilidad
de la situacion de las comunidades roma/gitanas en los distintos paises de la UE.

A pesar de que los sucesos antes mencionados han propiciado una actitud general en
el resto de Europa de valoracién muy positiva de las actuaciones desarrolladas en Espafia
para la inclusion social de las comunidades gitanas —llegando incluso a acufiarse el término
de “modelo espafiol” para referirse a las mismas—, no podemos quedarnos en una actitud
complaciente con los logros conseguidos, ya que, a pesar de los avances, siguen existiendo
situaciones que requieren la atencidén de los poderes publicos en general, y de los partidos
politicos en particular, para conseguir de una vez por todas que los gitanos y gitanas ejerzan
su ciudadania en igualdad de condiciones que el resto de la sociedad.

Unas situaciones que, basicamente, podemos englobar en dos ambitos fundamenta-
les:

- El ambito de las politicas sociales, en el que la crisis econémica por la que atraviesa
actualmente nuestro pais ha vuelto a poner de manifiesto la vulnerabilidad de una
parte importante de la poblacién gitana.

- El ambito de la igualdad de trato y la no discriminacién, la mejora de su imagen so-
cial y su reconocimiento institucional como minoria étnica y cultural.

Nuevos estudios realizados en estos Gltimos afios por la Fundacion Secretariado Gita-
no (FSG)! revelan que alin estamos lejos de conseguir una situacién de normalizacion educa-
tiva del alumnado gitano. Como botén de muestra, baste sefialar que del conjunto del alum-
nado gitano que comienza la E.S.O., sélo la finaliza el 20%. Por otro lado, alin hay un 12%
de familias gitanas que viven en infraviviendas (un 4% de ellas en chabolas), algo que no es
de recibo en un pais con un nivel de desarrollo como el nuestro.

En lo que se refiere al empleo, a pesar de que ha habido un importante nimero de
persona gitanas que han accedido al empleo por cuenta ajena en los Ultimos afios (gracias,
entre otros, al programa de empleo Acceder desarrollado por la FSG), el desempleo generado
por los efectos de la crisis econémica en Espafia (por encima de un 20% de la poblacién
activa, el mas alto de los paises de la UE) ha afectado también a un sector muy importante
de poblacién gitana, al que también hay que intentar apoyar para su reincorporacion al traba-
jo. A este respecto, conviene recordar que investigaciones recientes del Banco Mundial han
puesto de manifiesto que el acceso de los roma/gitanos al mercado laboral implicaria benefi-
cios econdmicos para los paises a los que pertenecen?.

! La Fundacién Secretariado Gitano es una entidad intercultural sin animo de lucro que lleva mas de 40 afios
trabajando por la promocién integral de la comunidad gitana realizando acciones en todo el territorio espafiol y
en el ambito europeo. Para més informaciéon sobre la organizacion o los estudios realizados, visite
www.gitanos.org

2 World Bank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia,
September 2010.
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Desde la FSG, una entidad con una clara vocacién intercultural, creemos que, justa-
mente por encontrarnos en momentos de crisis econémica y de dificultades para amplios
sectores sociales, no son momentos para hacer recortes en gastos sociales y de realizar medi-
das de ajuste que agraven aldn mas las condiciones de vida de los sectores mas desfavoreci-
dos, sino de apostar por una respuesta politica clara y precisa que permita que no aumenten
las diferencias entre los ciudadanos y de garantizar unas condiciones de vida dignas para
toda la ciudadania, en especial para sus grupos mas vulnerables.

En este sentido, los partidos politicos juegan un papel de especial responsabilidad v,
por ello, es fundamental su compromiso, especialmente cuando se acerca el momento de
tener que obtener la confianza de los ciudadanos/as en la cita electoral. Un compromiso que,
a nuestro juicio, ha de ser claro y explicito en sus respectivos programas electorales, con me-
didas concretas que puedan ser posteriormente evaluadas en orden a hacer del ejercicio de la
representacion de los intereses ciudadanos una actividad cada vez mas honesta, transparente
y democratica.

Nos gustaria insistir en dos aspectos que nos parecen claves para el buen desarrollo
de las politicas y las medidas orientadas a la inclusién social de la comunidad gitana, y que
hemos planteado ya en algunos documentos con motivo de elecciones anteriores.

= La cuestion gitana compete no sélo a los gitanos sino al conjunto de la sociedad;
por tanto, son los poderes publicos quienes tienen la responsabilidad de impulsar
las medidas y marcar las condiciones en las que deben ser aplicadas, contando
con la participacién de aquellos agentes de la sociedad civil comprometidos con
la promocién de la comunidad gitana desde la pluralidad y la diversidad de enfo-
ques: asociaciones pro-gitanas, entidades de caracter intercultural y asociaciones
de caracter étnico.

= Es importante fijar cual es el enfoque desde el que se aborda la accién con la co-
munidad gitana, y que no puede ser otro que el de combinar las politicas genera-
les dirigidas a toda la poblacién con el disefio e implementacién de medidas es-
pecificas que, dirigidas prioritaria pero no exclusivamente a las comunidades gita-
nas, propicien y garanticen el acceso a los distintos recursos y servicios en condi-
ciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

Con este objetivo, y de cara a la préxima cita electoral de mayo de 2011, desde la
FSG proponemos algunas medidas prioritarias de actuacién sobre las que, a nuestro juicio,
deberia pivotar una respuesta politica para abordar la cuestion gitana y conseguir que los
gitanos y gitanas sean, definitivamente, ciudadanos de primera.
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Medidas prioritarias para la inclusidén social de las personas gitanas
mas desfavorecidas.

Enunciamos someramente algunas de las medidas mas urgentes en los ambitos clave pa-
ra la garantia de los derechos sociales de los ciudadanos gitanos basadas en la igualdad de
oportunidades:

» Educacion

Los datos acerca de la situacién educativa en los diferentes paises europeos han lle-
vado a la UE a marcar como prioridad en la estrategia para los préximos 10 afios (EU2020)
la intervencion en este ambito. Ello es particularmente relevante para Espafia que tiene uno
de los indices mas preocupantes (31,2% de abandono escolar, frente a un 14,4% de la me-
dia europea, segln los datos de Eurostat).

Y si los datos de la poblacion general espafiola no son buenos, en lo que respecta a la
poblacién gitana, éstos son aln peores. A pesar de que la casi total escolarizaciéon de los ni-
flos y nifias gitanas es un hecho, problemas como una aln relativamente baja incorporacién a
la educacion infantil, el absentismo, los bajos resultados académicos y, de manera especial,
el abandono prematuro son situaciones que siguen afectando de manera muy grave al alum-
nado gitano.

El 70% de los gitanos y gitanas mayores de 16 afios no han terminado los estudios
primarios®. Y en cuanto a la ensefianza secundaria, el 80% de los pocos alumnos gitanos que
acceden a 1° de la ESO no concluyen el ciclo. En especial las nifias gitanas, que inician esta
etapa en menor medida que los varones®*.

También cabe Ilamar la atencién acerca de la concentracion del alumnado gitano en
determinados colegios, que registran tasas de menor rendimiento académico lo que supone,
en la practica, una educacién segregada.

PROPUESTAS DESDE LA FSG

B Elaboracién de UN PROGRAMA ESPECIFICO liderado por las Consejerias de Educacién
CON EL OBJETIVO DE MEJORAR EL EXITO ESCOLAR DEL ALUMNADO GITANO, des-
de el cual se puedan impulsar medidas orientadas a:

= Favorecer y apoyar la transicién de la etapa primaria a la ESO, la permanencia y el
éxito en este periodo, mejorando los indices de finalizacién de la Educacién Secun-
daria Obligatoria del alumnado gitano en situacién de desventaja.

La incorporacién al sistema educativo a edades mas tempranas y el logro de una
asistencia regular de los nifios y nifias gitanos.

Sensibilizar a las familias gitanas sobre el valor de los estudios y la necesidad de su
implicacién a lo largo del proceso de escolarizacién de sus hijos e hijas.

Propiciar la sensibilizacién de las instituciones educativas y una suficiente formacién
del personal docente basada en la interculturalidad y la atencién a la diversidad.

Evitar la concentracion del alumnado gitano en determinados colegios publicos.
Estimular la continuidad en los estudios medios y superiores del alumnado gitano.

% EDIS-FSG.- Poblacién Gitana y Empleo. Un Estudio comparado. Madrid: Fundacién Secretariado Gitano, 2006.
4 FSG.- Incorporacién y trayectoria de nifias gitanas en la ESO. Madrid: Instituto de la Mujer, 2006.
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= Empleo

Como ha quedado suficientemente demostrado, el acceso al empleo es uno de los ele-
mentos clave para la inclusién social, y debe ser una de las prioridades de los poderes publi-
cos, especialmente en tiempos de crisis, centrandose en aquellos grupos mas vulnerables,
con mayor riesgo de sufrir la exclusién del mercado laboral.

Para ello se han venido desarrollando a lo largo de los altimos afios muy diversas iniciati-
vas, de entre las cuales consideramos que hay dos que han mostrado sobradamente su efica-
cia:

e E| desarrollo de itinerarios personalizados de insercidén laboral, adaptados a las cir-
cunstancias de cada usuario a través de un modelo intercultural, flexible y diversifi-
cado. Nuestra experiencia nos dice que programas de este tipo, sostenidos en el
tiempo y adaptados a las necesidades de las personas, como el Programa Acceder’,
desarrollado por la FSG en la casi totalidad de la geografia espafiola, consiguen bue-
nos resultados y que este tipo de politicas activas estan mostrando su eficacia incluso
en momentos de dificultad para encontrar empleo, como el actual.

e En segundo lugar las experiencias mixtas de formacién-empleo, como las Escuelas-
Taller y Casas de Oficios o los Talleres de Empleo que combinan fases de aprendizaje
con fases de practicas reales de empleo, han alcanzado excelentes resultados a la ho-
ra de insertar socio-laboralmente a personas en riesgo de exclusion.

En contra de los estereotipos dominantes en la sociedad espafiola, y como confirman los
estudios realizados, la comunidad gitana no s6lo quiere trabajar, sino que su Tasa de empleo
es 4 puntos superior a la media de la poblacion espafiola®.

A pesar de constituir un importante potencial para el mercado de trabajo, la poblacién gi-
tana sufre una gran exclusién del mismo, ya que solo el 51% de las personas gitanas son
asalariadas por cuenta ajena, mantienen una tasa de temporalidad cercana al 50% vy, ade-
mas, el 24% de la esta poblacién ocupada lo hace en actividades no reguladas, lo que impli-
ca una alta desproteccién social.

Por todo ello, entendemos urgente y necesario seguir apoyando medidas como las descri-
tas dirigidas hacia este sector de poblacion.

PROPUESTAS DESDE LA FSG

Adaptacién de las politicas activas de empleo a las personas gitanas, con iniciativas
tendentes a la formacién profesional y ocupacional y de acompafiamiento en el acceso
al mercado laboral por cuenta ajena, a partir de itinerarios individualizados y adaptados
al mercado.

Incrementar las iniciativas de formacién adaptada como las Escuelas Taller, Casas de
Oficios y Talleres de Empleo para jovenes gitanos y gitanas

Apoyo y formacién para el autoempleo. Asesoramiento y financiacién de iniciativas via-
bles.

Medidas de proteccion y regulacién de la venta ambulante.

5 Programa ACCEDER: Programa del Fondo Social Europeo, gestionado por la FSG, con el cual se han conseguido cerca de
40.000 contratos laborales entre 2000 y 2010. Para mas informacién, visitar: www.gitanos.org/acceder

6 EDIS-FSG.- Poblacién Gitana y Empleo. Un Estudio comparado. Madrid: Fundacién Secretariado Gitano, 2006.
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= Vivienda

El entorno en el cual se habita es también uno de los condicionantes mas importantes de
todo proceso de inclusién social. Tener un alojamiento digno y en un contexto urbano norma-
lizado supone uno de los elementos imprescindibles para un adecuado acceso a los derechos.

Sin embargo, como hemos citado al inicio, segin los estudios realizados en referencia a
la vivienda, aun hay un 12% de familias gitanas que viven en infraviviendas (un 4% de ellas
en chabolas)’.

Se trata, en muchas ocasiones, de asentamientos aislados de las ciudades y, por ello, de
las oportunidades, y donde las personas que alli habitan lo hacen en condiciones que concul-
can los derechos béasicos que nuestra sociedad, nuestro Estado y la Unién Europea propug-
nan. Condiciones que hoy deberian ser intolerables e injustificables para uno de los paises
mas prosperos del mundo.

Por ello, entendemos que han de realizarse, de una vez por todas, los esfuerzos necesa-
rios para acabar con dicha situacion, sobre todo si tenemos en cuenta que las dimensiones
del problema no son de ninglin modo inabarcables para las Comunidades Auténomas y muni-
cipios donde se da esta situacién. En muchos casos, se debe mas a otras razones que tienen
que ver con la impopularidad que pueden tener estas actuaciones o el rechazo que podrian
provocar en ciertos sectores de la sociedad mayoritaria.

PROPUESTAS DESDE LA FSG

@ Implantar un programa de erradicacién de nucleos chabolistas e infravivienda, en el
marco del Plan Nacional de la Vivienda, que contemple:

= Unos plazos e inversiones concretas y realistas para la erradicacién de estos nu-
cleos.

La aplicacién de metodologias existentes, suficientemente experimentadas y con-
trastadas, encaminadas a soluciones estables y definitivas, y no de transicién, que
combinen las medidas de realojo con otras de acompafiamiento y apoyo social a las
familias durante todo el proceso, asi como la participacién de los afectados.

Realojar en vivienda normalizada y en habitat integradores, reservando un porcentaje de
la vivienda plblica ofertada a colectivos excluidos, e impulsando la mejora de la norma-
tiva legal existente para el desarrollo de programas adaptados de acceso al alquiler y a
la compra de vivienda de segunda mano por parte de personas gitanas y otros colectivos
vulnerables.

7 FSG.- Mapa sobre vivienda y Comunidad Gitana en Espafia, 2007.- Madrid: Fundacién Secretariado Gitano, 2008. Puede

consultarse en: www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda/
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Propuestas encaminadas a la defensa de derechos, el reconocimiento
institucional, la igualdad de oportunidades y la lucha contra la dis-
criminacién, asi como la mejora de su imagen social

A pesar de los avances que ha habido en los Gltimos afios en el reconocimiento de la
cultura gitana® y la creacion de espacios institucionales de consulta y participacién®, la falta
de reconocimiento de su cultura sigue siendo uno de los problemas que tiene hoy la comuni-
dad gitana. Y en este sentido conviene recordar las recomendaciones de los organismos inter-
nacionales, especialmente por parte del Consejo de Europa, sobre el derecho de las minorias
al reconocimiento cultural y el papel fundamental que este reconocimiento juega para la in-
tegracioén social.

Por otro lado, la comunidad gitana continda siendo el grupo social mas rechazado,
con respecto a cualquier otro grupo dentro de la sociedad espafiola y es el peor valorado so-
cialmente!®. Esta situacién requiere que los poderes publicos pongan en practica medidas
que garanticen y defiendan los derechos fundamentales de las personas gitanas.

En este sentido, iniciativas de caracter general como la creacién del Consejo para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacién de las personas por su origen racial o étnico, o el
Anteproyecto de Ley Integral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, abren un futu-
ro esperanzador de cara a poder avanzar en la consecucién de una sociedad intercultural y
respetuosa con los derechos de las minorias.

En esta linea, proponemos algunas medidas como son:

PROPUESTAS DESDE LA FSG

La aprobacién definitiva de una Ley Integral para la Igualdad de Trato y No Discrimina-
cién.

Seguir avanzando en el desarrollo de organismos especializados que presten asistencia a
las victimas de discriminacion, realicen estudios, formen a los agentes clave, garanticen
la ausencia de practicas discriminatorias en las practicas administrativas y promocionen
la igualdad de trato.

El reconocimiento institucional de la comunidad gitana por la instancia correspondiente
y de acuerdo a las recomendaciones de organismos como el Consejo de Europa, en aque-
Ilas Comunidades Aut6nomas donde atn no se ha hecho.

La creaciéon de organismos de participacién institucional de la poblacién gitana alli don-
de no existan, con funciones consultivas, y la promocién de la participacién politica de
los gitanos y gitanas.

Apoyo y/o creacién de organismos para la promocién de la Cultura Gitana, con funciones
de recuperacion, proteccién, promocién, investigacién y difusién de la lengua y la cultu-
ra gitanas.

8 Como la mencioén expresa que de ella se hace en los Estatutos de Andalucia y de Catalufia, y en el Acta de Reconocimiento de
las Cortes de Aragén; o la creacién del Instituto de Cultura Gitana.

9 Como el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, o los Consejos autonémicos de Catalufia y el Pais Vasco.

10 Para una mayor informacion, consultar el Barémetro del CIS, estudio 2625 de noviembre de 2005 en www.cis.es
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